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Hyrje

Braktisja e shkollés éshté njé fenomen shqetésues né vendin toné. Faktorét ndikues jané té
shuméllojshém dhe shtrihen né nivel shkolle, familje dhe komuniteti. Studime té shumta dhe
eksperienca né terren e shumé organizatave lokale, kombétare dhe donatoréve ndérkombétaré
sugjerojné kushtet ekonomike si njé ndér shkaget e kétij fenomeni.

Institucionet e vendit, né nivel lokal dhe kombétar, si dhe donatoré dhe organizata té ndryshme
po zbatojné politika dhe kané ndérmarré iniciativa té ndryshme pér zbutjen e fenomenit té
braktisjes sé shkollés. Né keté kuadér, Observatori né bashképunim me UNICEF dhe MASR
kané ndérmarré disa projekte. Sé fundmi, kéto institucione né bashkérendim me Bashkiné Durrés
kané mbéshtetur financiarisht familjet e disa fémijéve jashté shkolle. Rezultatet jané inkurajuese
dhe kané nxitur Observatorin té fokusohet né ¢éshtjen e masés sé mbéshtetjes financiare pér
familjet né nevojé me géllim zbutjen e fenomenit té braktisjes sé shkollés nga ana e fémijéve gé
vijné nga familje té tilla.

Qéllimet e Analizés
Qéllimi specifik

Qéllimi specifik i késaj analize éshté pércaktimi i njé intervali vlere, apo reference té orientuar
nga njé logjiké kostojel, e cila mundéson pérballimin e shpenzimeve bazé nga njé familje pér njé
fémijé pérfshiré shkollimin e tij/saj.

Pér té kuptuar mé miré géllimin e kérkimit dhe kontekstin né té cilin realizohet, éshté e
nevojshme té kuptohet géllimi i pérgjithshém i tij, ose théne, arsyeja e realizimit té késaj analize.

Qéllimi i pérgjithshém

Qéllimi i pérgjithshém lidhet me parashtrimin e disa rekomandimeve pér politike-bérje qé
synojné pérfshirjen e fémijéve jashté shkolle?, ose atyre kané braktisur shkollén né sistemin
shkollor té detyrueshém pérmes pilotimit t€ njé mbéshtetje financiare pér familjet e kétyre
fémijéve né nivel lokal, apo eventualisht, kombétar.

Supozime té réndésishme té géllimit té kérkimit

Njé implikim i rendésishém i géllimit té pérgjithshém té kérkimit éshté supozimi bazé mbi té
cilin é&shté ndértuar - mbéshtetja financiare pér familjet do ndikojé pozitivisht né
kthimin/pérfshirjen e fémijeve né shkollé. Pér té kuptuar vlefshmériné e kétij supozimi sé pari,
éshté e nevojshme té shfletohet literatura, e cila na njeh me eksperienca né kontekste té
ndryshme. Se dyti, mund té testohet nése ka evidencé empirike né vendin toné pér t'a mbéshtetur
njé supozim teé tillé.

1 Sgarim termash: Né keté analizé dhe né kontekstin né fjalé, me kosto do kuptojmé shpenzimet gé realizon familja
pér té pérballuar nevojat bazé t& mbijetesés dhe shkollimit té njé fémije.
2 Sgarim termash: Me fémijé jashté shkollé kuptojméfémijét gé nuk frekuentojnésistemin e detyrueshém arsimor.



Njé supozim tjetér, shfaget kur konsiderojmé lidhjen qé ekziston mes qéllimit specifik té
kérkimit dhe atij té pérgjithshém - 'analiza e kostos' sé njé fémijé jashté shkolle éshté baza mbi té
cilin mund té pércaktohet njé mbéshtetje financiare pér familjet e fémijeve qé nuk frekuentojné
ose kané braktisur shkollén. Me té njéjtin arsyetim, sugjerohet né ményré implicite, se perveg
kétyre kostove duhet té konsiderohen edhe kostot gé duhet té pérballojné familjet pér t€ mbajtur
njé fémije né shkollé. Ky supozim i réndésishém kérkon shfletimin e literaturés rreth bazés
konceptuale dhe metodave pér llogaritjen e njé mbéshtetje financiare té aplikuara né vende té
tjera duke adresuar pyetjen - a éshté kostoja si mé lart konceptuar, baza pér llogaritjen e
mbéshtetjes financiare? Cilat jané politikat dhe praktikat qé aplikohen né vendin toné? Cilat jané
praktikat mé té mira té llogaritjes sé késaj mase, mekanizmat e disbursimit dhe parakushtet pér
efektivitet té aplikimit té njé mase ndihme?

Pyetje kérkimore

Mbéshtetur né sa mé sipér, lidhur me supozimet dhe implikimet gé lindin nga géllimi specifik
dhe ai i pérgjithshém i késaj analize, si dhe duke konsideruar kontekstin e analizés jané ndértuar
pyetjet e méposhtme kérkimore:

— Cilat jané politikat dhe mé konkretisht, skemat e mbéshtetjes financiare dhe shérbimet e
aplikuara nga agjensi dhe institucione geveritare né vendin toné, né ndihmé té familjeve
dhe nxénésve?

— Cilat jané politikat dhe skemat e mbéshtetjes financiare té aplikuara nga agjensi dhe
institucione geveritare té vendeve té ngjashme me Shqipéring, si dhe ato mé té avancuara
né drejtim té politikave sociale, né ndihmé té familjeve dhe nxénésve?

— A ka ndryshime te réndésishme mes vendeve té tjera dhe Shqipérisé, té cilat shkojné né
drejtim té nxitjes sé frekuentimit té shkollés?

— Cila éshté logjika mbi té cilén ndértohet mbéshtetja financiare? A ka llogaritje té
mbéshtetjes financiare té orientuar nga logjika e kostos?

— Cilat prej modeleve do ishte mé e pérshtatshme pér tu aplikuar né ményré gé té zbutet
fenomeni i braktisjes sé shkollés?

— Cilat institucione dhe me ¢faré modalitetesh mund té aplikojné modele té tilla?

Metodologjia

Studime té ndryshme sugjerojné tre dimensione té rendésishme né lidhje me mbéshtetjen
financiare: (1) masa e mbéshtetjes financiare; (2) kushtézimet pér t'a aksesuar dhe (3)
monitorimin e efikasiteti té instrumenteve té tillé (EU, 2015). Qé kétu, analiza gé vijon ka né
gendér té objektit té studimit té saj pikérisht kéto dimensione. Pra né menyré specifike, analiza
duhet té trajtojé: 1) pércaktimin e njé reference ose intervali t& mbéshtetjes financiare pér
familjet né nevojé me fokus frekuentimin nga ana e fémijéve té tyre té shkollés, 2) arsyetim mbi
kushtézime qgé duhen aplikuar pér mbéshtetjen financiare né ményré gé kjo e fundit té jeté
efektive si nxités pér frekuentimin e shkollés dhe (3) arsyetim mbi matjen (pér sa éshté e
mundur) té efikasitetit té kétij instrumenti.



Pércaktimi né terma sasiore té njé mbéshtetje financiare pér familjet e fémijéve gé kané braktisur
shkollén nga piképamja metodologjike mund té mbéshtetet né (1) proxy® gé rezulton nga analiza
té tjera té mbéshtetura ne logjikén e kostos, ose/dhe (2) né metodat/praktikat mé té& mira té
vendeve té tjera. Metodologjikisht, arsyetimi mbéshtetet kyesisht né analizimin krahasues té té
dhénave dytésore té mbledhura pérmes rishikimit té literaturés, raporteve, ligjeve, rregulloreve,
etj.

Céshtja e kushtézimeve do trajtohet po ashtu, pérmes njé analize krahasuese. Nga njéra ané, do
analizohen llojet e kushtézimeve gé aplikohen né vendin toné. Nga ana tjetér, do trajtohen
eksperienca nga vendeté BE-sési Bullgaria, apo vende té tjera, gé paragesin ngjashméri me
Shqipériné.

Matja e efikasitetit té mbéshtetjes financiare mund té realizohet pérmes analizimit té rezultateve
té projektit pilot té¢ “Mekanizmit financiar pér mbéshtetjen e nxénésve jashté shkolle dhe atyre né
rrezik pér braktisjen e shkollés” e zbatuar né Bashkiné Durrés (Ciko, 2017). Qartazi, njé analizé
e tillé éshté mjaft e kufizuar né forcé pérgjithésuese megénese numri i pérfituesve éshté mjaft i
vogél (vetém 3). Kjo evidencé éshté ndihmése pér té kuptuar efektin e mbéshtetjes financiare dhe
procedurave té aplikuara né monitorim.

Meqgénése géllimi i pérgjithshém i késaj analize éshté parashtrimi i rekomandimeve pér
politikébérje, lind nevoja pér vlérésimin e alternativave té ndyshme mbi té cilat mund té
mbéshtetet masa dhe modalitetet e zbatimit té njé politike né mbéshtetje té fémijéve jashté
shkolle, ose atyre gé kané braktisur shkollén. Pér vlerésimin e alternativave né terma té politikés
apo masés sé mbéshtetjes jané pérdorur njé séré kriteresh: (1) fizibiliteti administrativ, (2) kosto-
efektiviteti, (3) eficenca ekonomike dhe (4) géndrueshméria. Kéto kritere jané pérshtatur nga
literatura (p.sh., 10B, 2009) dhe jané pérzgjedhur mes té tjeréve mbéshtetur né mundésité dhe
burimet e studimit dhe vlefshmériné e té dhénave.

Gjetjet e kétyre analizave jané integruar me njéra tjetrén, diskutuar me eksperté té fushés dhe
validuar. né funksion té pérpilimit té disa rekomandime pér politiké-bérje.

Kufizime

Ky raport teknik me géllim parashtrimin e disa rekomandimeve pér politiké-bérje, gofté edhe né
trajtén e projekteve me natyré té kufizuar lokale, ka disa kufizime té réndésishme.

Sé pari, ky raport nuk merr pérsipér té pérgjithésojé mbi efektin e pritshém té rekomandimeve né
politiké-bérje, apo kosto-efektivitetit té kétyre rekomandimeve pér arsye té té genurit i pjesshém
né qasje analitike, metodologjikisht i kufizuar dhe i mbéshtetur vetém né evidencé anekdotikepér
sa i pérket efektit. Literatura sugjeron gasje mé gjithépérfshirése né analizimin e fenomenit té
braktisjes sé shkollés dhe té politikave gé mund t'a zvogélojné até. Si hap i paré, pér té pasur njé
pamje té garté dhe té ploté té rolit té faktoréve té ndryshém gé ndikojné né braktisjen e shkollés,
strategjia kérkimore mé e zakonshme éshté survejimi i té gjithé aktoréve - prindérit, fémijét,
mésuesit, drejtuesit e bordeve té prindérve, etj, duke konsideruar dimensione si: karakteristikat
specifike te tyre, standartet, perceptimet, marrédhénie mes aktoréve, strategji motivimi ge ¢ojné
né frekuentimin e shkollés, etj (UNICEF, 2012). Pérmes njé gasje té tillé mund té krijohet njé

3 Né keté rast, njé shumé qé pérfagéson vlerén/madhésiné gé duam té masim



panoramé mé e qarté té rolit té faktoréve té ndryshém, si dhe mund té rekomandohen politika me
rreze me té gjeré veprimi dhe efikasitet mé té larté. Mé tej, mund té parashikohet kostoja dhe
efekti i pritur i kétyre rekomandimeve pér politiké-bérje, apo té pérdoren metoda té tjera shumé-
kritereshe. Si rezultat, rekomandimet e parashtruara té dala nga analiza mund té konsiderohen si
njé bazé mbéshtetése fillestare pér pérpilimin e projekteve pilot, apo ndérmarrjen e
analizave/studimeve té tjera mé té thelluara né terma impakti té pritshém.

Sé dyti, ky raport nuk paraget argumente né lidhje me ményrén e implementimit té mekanizmit
té mbéshtetjes, e cila rezulton té jeté mjaft e réndésishme (shih mé lart). Né keté raport nuk
gjenden analiza té kompetencave té institucioneve té ndryshme, si dhe nuk jané analizuar
procedurat gé aplikohen apo qé potencialisht mund té aplikohen. Edhe pse do analizohen
mekanizma té instrumentave té ngjashém té ndihmés financiare, ményra e implementimit kérkon
vémendje té vecanté né momentin kur té ndérmerret njé iniciativée tillé.

Sé treti, duke gené se analiza éshté e kufizuar né burime, metodologjia e pérzgjedhur ka
konsideruar si kriter primar kosto-efektivitetin. Si rezultat, ky raport paraget disa kufizime me
natyré metodologjike. Pér shembull, né pamundési pér njé vlerésim rigoroz té alternativave jané
pérdorur vetém katér nga teté deri né dhjeté (apo mé shumé né disa raste) kriteret e sugjeruara
nga literatura. Né mjaft raste, né mungesé té té dhénave jané pérdorur sugjerime té ekspertéve té
fushés, apo thjesht, logjika deduktive.

Sé kateérti, ky raport jep orientime lidhur vetém pér ndértimin e njé mase mbéshtetje financiare gé
synon regjistrimin e nxénésve né shkollé. Njé politiké efektive duhet té konsiderojé dhe kostot
apo masat e mbajtjes sé fémjéve né shkollé pérmes dizenjimit dhe zbatimit té instrumenteve pér
identifikimin e hershém dhe ndérhyrjen e shpejté né rast braktisje. Qe kétu, konkluzionet lidhen
mé shumé me trajtimin e problemit pérmes njé instrumenti té vetém, sesa parandalimin e tij.

Rishikim i literaturés

Kuadri ligjor dhe strategjité kombétare pér parandalimin e braktisjes

Sipas Ligjit Nr. 48/2018 pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr 69/2012, “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, né nenin 22 pika 4 dhe pika 5,
percaktohet sa vijon:

4. Arsimi bazé me kohé té ploté é&shté i detyrueshém pér té gjithé fémijét gé jané shtetas
shqiptaré me banim né Republikén e Shqipéris€ nga mosha gjashté vje¢ deri né moshén
gjashtémbédhjeté vje¢, me pérjashtim té rasteve té parashikuara né kété ligj. Nxénési ka té drejté
ta ndjeké arsimin bazé me kohé té ploté deri né moshén shtatémbédhjeté vjec. Nxénési, gé ka
mbushur moshén shtatémbédhjeté vje¢ dhe nuk ka pérfunduar arsimin bazé, lejohet té pérfundojé
klasén gé po ndjek. Nxénésit, gé kané mbushur moshén gjashtémbédhjeté vjec dhe nuk e kané
pérfunduar arsimin bazé me kohé té ploté, kané té drejté té regjistrohen né shkollat e arsimit bazé
me kohé té pjesshme.

5. Nxénési, qé nuk ka ndjekur té paktén dy klasa té arsimit bazé me kohé té ploté, ka té drejté ta
ndjeké arsimin bazé me program mésimor individual, sipas procedurave té pércaktuara me
udhézim té ministrit.
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Si rezultat, éshté e domosdoshme krijimi i mekanzimave pér angazhimin e té gjithé fémijéve né
shkollé, ndaj dhe njé ndér prioritetet e Strategjisé sé Arsimit Parauniversitar 2014-2020 éshté
Gjithépérfshirja dhe né njé masé konkrete (B2.3, f.42) parashikohet parandalimi i braktisjes,
sipas té cilés kérkohet té “ndértohet njé filozofi e re e gjithépérfshirjes dhe vihet né zbatim
marréveshja tre ministrore pér identifikimin dhe pérfshirjen e fémijéve jashté shkolle né sistem.”
Sipas késaj marréveshje “Pér identifikimin dhe regjistrimin né shkollé t€ t&€ gjithé fémijéve té
moshés sé detyrimit shkollor” dhe rregullores pérkatése, institucione té ndryshme si strukturat e
varésisé té Ministrisé pérgjegjése pér Arsimin (njésité arsimore vendore dhe shkollat), Ministria
e Brendshme, Komisariatet e Policisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, gendrat
shéndetésore, pushteti lokal dhe gendrat e specializuara, kané detyra té caktuara pér identifikimin
e fémijéve larg shkollés dhe regjistimin e tyre. Gjithashtu, gjaté viteve té shkollés, institucionet
shkollore, ndérmarrin nisma pér parandalimin e braktisjes dhe mbajtjen e nxénésve né shkollé.

Faktorét qé ndikojné né braktisjen e shkollés

Studimet né lidhje me faktorét gé ndikojné né braktisjen e shkollés nga fémijét parashtrojné tre
perspektiva kryesore pérmes té cilave mund té hulumtohet ky fenomen - familjes, shkollés dhe
komunitetit (Unicef, 2012). Perspektiva e familjes ndihmon né identifikimin e disa faktoréve qé
ndikojné né fenomenin né fjalé, si psh, problemet familjare, véshtirésité ekonomike, punésimi i
fémijéve, shéndeti i dobét i tyre, pérshtypja jo-pozitive pér shkollén, etj. Perspektiva e shkollés
ndikon né identifikimin e faktoréve té tjeré si kostot e larta té edukimit, cilésia e dobét e tij,
distanca dhe aksesi, diskriminimi, etj. Sé fundmi, hulumtimi i problemit pérmes perspektivés sé
komunitetit mundéson identifikimin e disa faktoréve té tjeré si mungesé vémendje ndaj problemit
té braktisjes sé shkollés, paragjykime né lidhje me rolet sociale, probleme té natyrés
administrative, etj (Unicef, 2012).

Studimet gé pérdorin keté gasje shumé-dimencionale dhe gjithépérfshirése parashtrojné dhe njé
térési rekomandimesh né nivel politike-bérje, por jo vetém, té cilat gartésojné rolin dhe
veprimet/iniciativat qé duhet té ndérmarrin té gjithe aktorét e pérfshiré, gofshin kéto komunitete,
shkolla, familje, geverisje lokale dhe gendrore, etj (Unicef, 2012). Njé ndér iniciativat e
sugjeruara lidhet pikérisht me mbéshtetjen financiare té familjeve. Megjithaté, té tilla mbéshtetje
shihen si ngushtésisht té lidhura me ndérhyrje té tjera, si dhe té kushtézuara prej tyre.

Mbéshtetja financiare si faktor nxités pér frekuentimin e shkollés

Shumé vende té botés pérdorin trasferta té kushtézuara parash pér té ndihmuar familjet né
nevojé, si dhe pér té reduktuar fenomenin e braktisjes sé shkollés. Megjithaté, evidencat e
efektivitetit té kétij instrumenti jané té kufizuara. Sé pari, pérdorimi i transfertave té kushtézuara
éshté efikas vetém atéheré kur problemet dhe dobésité ne aspektin e ofertés (psh., kushtet dhe
cilésia e shkollave dhe edukimit) jané adresuar. Sé dyti, kushtézimet e skemave té tilla duhet té
jené té garta dhe né pérshtatje me disa karakteristika té grupeve té synuara (p.sh., sipas nivelit té
té ardhura té familjes, situatés shéndetésore té fémijés, té ndryshme né zona urbane dhe rurale).
Sé treti, skema té tilla duhen kombinuar me shérbime té tjera sociale (p.sh., mentorim i fémijéve)
né ményrégé té arrihet njé ndryshim né sjellje, si nga ana e fémijéve, ashtu dhe familjes.
Sékatérti, implementimi dhe monitorimi i kétyre skemave duhet té& jeté tejet i kujdesshém.
Verifikimi i plotésimit té kushteve pér njé ndihmé té tillé pérmes té dhénave adminisitrative
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éshté njé proces mjaft i véshtiré. Nga ana tjetér, monitorimi i vazhdueshém lejon pérmirésimin
dhe pérshtatjen e skemave né varési té kontekstit (EU, 2015).

Njé skemé e mbéshtetjes financiare, e cila pérmendet si rast suksesi éshté “universal child
allowance” né Argjentiné. Skema nuk parashikon vetém njé ndihmé financiare té kushtézuar pér
familjen me qgéllim regjistrimin né shkoll&, por shogérohet me masa aktive té shkollés dhe
aktoréve té tjeré pér integrimin e fémijéve né shkollé. Implementimi i késaj skeme é&shté
monitoruar nga autoritetet pérkatése dhe studiues té fushés nga ku jané dokumentuar faktoré
suksesi té lidhur me ményrén e implementimit. Iniciativa jo vetém ka ndikuar né nivelin e
regjistrimeve té fémijéve jashtéshkolle, por dhe uljen e normés sé varférisé ekstreme duke
ndikuar pozitivisht tek punésimi i prindérve (Maurizio dhe Vazquez, 2014).

Pértej diskutimit mbi koston - réndésia dhe efektet e arsimimit

Pavarésisht se kjo analizé ka si njési analize individin dhe fokusi éshté tek kostoja, edukimi nuk
éshté thjesht njé ¢céshtje qé mund té kufizohet kaq ngushté. Pérfitimet nga edukimi jané shumé té
réndésishme si pér individin, ashtu dhe pér shogériné. Njé numér i madh studimesh kané
pérdorur njé kéndvéshtrim mé té gjeré duke konsideruar si kostot, ashtu dhe efektet e arsimimit.
Qasjet pér matjen e efekteve jané té ndryshme. Njé model éshté ai mikroekonomik. Ky model
pércakton impaktin e edukimit mbi té ardhurat shtesé dhe produktivitet qé té edukuarit né shkollé
kané ndaj atyre té pa-arsimuar (Burnett, Guison-Dowdy dhe Thomas, 2013). Edhe pse fokusi
éshté i ngjashém, njé model tjetér - ai markoekomomik, pérdor seri kohore nga rajone, apo vende
té ndyshme, té cilat pércaktojné rritjen e té ardhurave né funksion t€ akumumulimit té kapitalit
njerézor (Mincer 1974). Qartazi, pérdorimi i metodave té tilla éshté me shumé interes né nivel
politiké-bérje dhe mund té ¢ojé né konkluzione dhe rekomandime gé shkojné pértej problemit té
kostos dhe mbéshtetjes financiare pér fémijét gé vijné nga familje né nevojé.

Fenomeni i braktisjes sé shkollés né Shqipéri
Braktisja e shkollés mbetet njé problem i rendésishém né vendin toné. Megjithaté, shifrat zyrtare

té MASR tregojné se né terma absolute, numri i nxénesve gé braktisin shkollén ka rené ndjeshém
(shih Figurénl).
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Figura 1: Braktisja e arsimit bazé né terma absolute
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Burimi: MASR, 2018

Sipas Unicef, edhe pse niveli i braktisjes né rang kombétar ka réné, né krahasim me MASR,
Instituti i Statistikave (INSTAT) raporton mé shumé fémijé gé nuk shkojné né shkollé duke
evidentuar si statistikat kombétare fshehin disa pabarazi dhe pasaktési pasi mjetet standarde pér
mbledhjen e té dhénave dhe procedurat e raportimit nuk jané té zhvilluara plotésisht. Gjithashtu,
studime qé kané trianguluar té dhéna administrative dhe statistika zyrtare kané arritur né
pérfundimin se shifrat e braktisjes jané mé té larta se ato gé raportohen pasi institucionet
shkollore nuk deklarojné té gjithé rastet e braktisjes pér arsye té ruajtjes sé treguesve té cilésisé
né shkollat e tyre (Ziu, 2014).

Té dhénat e MASR tregojné njé shpérndarje pothuajse té barabarté mes gjinive pér sa i pérket
braktisjes sé shkollés (shih figurén 2). Vihet re se, nése nga viti 2006 numri i vajzave gé
braktisnin shkollén ishte mé i larté se ai i djemve, trendi ka pésuar ndyshime gjaté viteve té
fundit - numri i djemve éshté mé i larté se ai i vajzave.

Figura 2: Braktisja e arsimit bazé sipas gjinisé
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Né terma relative - numri i nxénesve gé kané braktisur shkollén kundrejt numrit total té nxénésve
té regjistruar- ka pésuar njé ulje té ndjeshme gjaté viteve (figura 3). Ky trend zbrités éshté mé i
theksuar né periudhén 2011-2013. Né periudhén 2014 deri né 2017 vérehet njé rritje relativisht e
moderuar e numrit té nxénésve gé kané braktisur shkollén. Njé ritje e tillé mund té lidhet me
migrimin e familjeve dhe mos deklarimin prané institucioneve arsimore.

Figura 3: Braktisja e arsimit bazé ne terma relative

Burimi: MASR, 2018

Nga piképamja e shpérndarjes gjeografike té fenomenit, rezulton se né ndryshim nga dekada e
kaluar, fenomeni i braktisjes sé shkollés éshté pothuajse né té njéjtat nivele si né zonat rurale,
ashtu dhe ato urbane (shih figurén 4). Njé studim mé i detajuar né disa zona pilot (Shkodér,
Tirané, Berat) konkludoi gé braktisja shkollore shénon shifra mé té larta né zonat me varféri mé
té larté, tek fémijét e komunitetit rom e egjyptian dhe né zona me terren e infrastrukturé té
véshtiré (Ziu, 2014; p.117).

Figura 4: Braktisja e arsimit bazénéterma relative
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Té dhénat e fundit nga Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés (ASHMDF)
pér identifikimin e fémijéve qé kané mbushur moshén e detyrimit shkollor dhe regjistrimin e tyre
né shkollé pér vitin akademik 2017-2018 tregojné se né total jané identifikuar 403 fémijé pér tu
regjistruar né shkollé (kutia 1).

Kutia 1: Té dhéna pér fémijét gé duhen rregjistruar né shkollé

69 fémijé qé kané braktisur shkollén;

128 fémijét gé rrezikojné té braktisin shkollén;

11 fémijét mbi moshén 9 vje¢ gé nuk jané regjistruar asnjéheré né shkollg;

18 fémijé me aftési té kufizuar té cilét mbéshteten nga Njésia pér Mbrojtjen e Fémijéve (NJMF);
9 fémijé té paregjistruar né gjendje civile;

168 fémijé né situaté rruge.

Burimi: ASHMDF, 2018.

Ndér shkaget e braktisjes apo mos frekuentimit, jané evidentuar niveli ekonomiko-shogéror i
familjeve, papunésia, pabarazia rajonale e zhvillimit né kuadér vendi, prezenca e problemeve té
ndryshme sociale, lévizjet migratore té brendshme e té jashtme té popullsisé, mungesa e besimit
mbi mundésité gé ofron shkolla pér té ardhura mé té larta, pérjashtimi social i shtresave
vulnerabél té shogérisé, gjendja fizike e shkollave dhe infrastruktura, prezenca e fenomenit té
gjakmarrjes, mentaliteti i njé numri familjesh(té zonave rurale, periurbane dhe té minoritetit rom)
mbi arsimimin e vajzave (Ziu, 2014; p.119).

Analiza e mésipérme tregon se pavarésisht se fenomeni i braktisjes sé shkollés éshté zbutur disi
né dekadén e fundit, prezenca e tij mbetet shgetésuese sidomos mes disa grupeve shogérore mé
té margjinalizuara si romét, apo fémijét qé vijné nga familje me té ardhura té pakta. Né ményré
specifike, fémijét rom nuk regjistrohen apo e braktisin shkollén pér shkage si tradita migratore té
familjeve, kushtet e strehimit dhe infrastrukturés, niveli i punésimit té pindérve dhe kushtet e
jetesés né familje, shkalla e edukimit né familje dhe pérfitimit nga shérbimi shéndetésor,
véshtirésia gjuhésore dhe pérjashtimi social, mungesa e mbéshtetjes sé prindérve (Ziu, 2014;
p.180). Sa mé sipér, masat gé synojné té regjistrojné apo integrojné né shkollé fémijé nga kéto
grupe vulnerabél, mund té jené efektive vetém nése konsiderojné kompleksitetin e situatés dhe
shkaget e fenomenit.

Mbéshtetja ekonomike dhe ofrimi i shérbimeve pér fémijét dhe familjet
e tyre né Shqipéri

Ndihma ekonomike

Kriteret pér pérfitimin e ndihmés ekonomike

Né Shqipéri, ashtu si né shumé vende té botés, ndihma ekonomike pérbén burimin kryesor té
mbéshtetjes financiare pér familjet né nevojé, nga ku vijné njé pjesé e konsiderueshme e fémijéve
jashté shkolle, apo ata gé braktisin shkollén.

Kushtet dhe kriteret pér té pérfituar ndihmén ekonomike pércaktohet me vendim te vecanté té
Késhillit t¢ Ministrave (VKM) (shih kutiné 2). Vendimi parashtron ekzistencén e njé formule té
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unifikuar, por nuk paraget shumé detaje né lidhje me pérllogaritjen e ndihmés ekonomike pérmes
saj.

Kutia 2: Kriteret pér pérfitimin e ndihmés ekonomike

1. Formula e unifikuar e pikézimit pérfshin parametra té lidhur né ményré empirike me vlerésimin e
situatés ekonomike té familjeve, té tilla si: té ardhurat nga programi i mbrojtjes sociale, remitancat,
giraja, asetet, bujgésia, blegtoria, trashégimia dhe dhuratat.

2. Treguesit e vlerésimit, pjesé e formulés sé unifikuar té pikézimit, gé ndihmojné né pércaktimin e
kritereve té pranueshmérisé sé familjeve pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, pércaktohen sipas
shtojcés 1, bashkélidhur kétij vendimi.

3. Pérditésimi i formulés sé unifikuar té pikézimit propozohet nga ministria pérgjegjése pér ndihmén
dhe shérbimet shogérore, né varési té ndryshimeve té nivelit t€ varférisé né vend, té€ publikuar nga
INSTAT-i, dhe miratohet me vendim té Késhillit t& Ministrave.

4. Ngarkohet Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare dhe i fillon efektet nga data 1 dhjetor 2016.

Burimi: Vendim, Nr. 956, daté 7.12.2016, pér pércaktimin e kritereve dhe té detajeve t& formulés sé unifikuar té
pikézimin pér pérfitimin e ndihmés ekonomike.

Masa e ndihmés ekonomike

Pavarésisht rritjes sé ndihmés ekonomike vitet e fundit, kjo mbéshtetje financiare mbetet né
nivele relativisht té uléta po té krahasohet me koston e jetesés dhe minimumin jetik (shih né
seksionet e méposhtme té raportit). Aktualisht, ndihma ekonomike nuk i kalon 8,000 ALL pér
familje, ndérsa anétarét e familjes nén moshén 18 vjecg, ku bén pjesé dhe kategoria e nxénésve té
arsimit bazé pérfitojné njé ndihmé ekonomike prej 900 ALL (shih kutingé 3).

Kutia 3: Kriteret pér pérfitimin e ndihmés ekonomike

[.]

2. Pavarésisht nga pérbérja e saj, masa maksimale e ploté e ndihmés ekonomike pér familjen nuk
mund té jeté mé e larté se 8,000 (teté mijé) leké né muaj.

[...]

7. Masa e ndihmés ekonomike pér familje llogaritet:

a) 1800 (njémijé e tetéqgind) leké pér anétarin e paré té familjes sipas renditjes né certifikatén
familjare;

b) 1260 (njémijé e dygind e gjashtédhjeté) leké pér anétarét e tjeré té familjes mbi moshén 18 vjec;
c) 900 (néntéqind) leké pér anétarét gé jané né dhe nén moshén 18 vjec.

[.]

Burimi: Udhézim, Nr. 4, Daté 17.02. 2017 - “pér pérllogaritjen e pérfitimit t&€ ndihmés ekonomike, i ndryshuar me
Udhézimin nr. 9, daté 08. 05. 2017

Ndihma ekonomike pér shkollimin e fémijéve

Né bazé t¢ VKM Nr. 955, daté 7.12.2016, familjeve té cilat kané fémijé né shkollé i jepet njé shtesé
prej 300 ALL pér shkollimin (shih kutiné 4). Qartazi, geveria pérpiget té& nxisé pérmes késaj mase
shkollimin e fémijéve, pavarésisht se ndihma éshté relativisht e kufizuar po té konsiderohen
shpenzimet e familjeve pér shkollimin sikurse rezulton nga survejimet e INSTAT (shih mé
poshté).

Kutia 4: Masa shtesés sé ndihmés ekonomike pér shkollimin e fémijéve

[.]
l1I. MASA E NDIHMES EKONOMIKE
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1. Pérllogaritja e masés sé ploté té ndihmés ekonomike, pér familjet e pérzgjedhura né bazé té formulés
sé pikézimit, béhet sipas strukturés sé familjes, por nuk mund té jeté mé e larté se 8,000 (teté mijé) leké né
muaj.

8. Anétarét e familjes, fémijé, pér té cilét vértetohet gé ndjekin arsimin bazé deri né moshén 16 vjec,
marrin njé shtesé né masén 300 (tregind) leké né muaj gjaté vitit shkollor.

9. Anétarét e familjes, fémijé, pér té cilét vértetohet se jané vaksinuar sipas kalendarit t& vaksinimit,
marrin njé shtesé né masén 100 (njéqgind) leké, pér ¢cdo vaksiné té kryer.

[..]

Burimi: VKMNTr. 955, daté 7.12.2016, pér pércaktimin e kritereve, procedurave, dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit
té ndihmés ekonomike.

Kushtézimet

Duhet theksuar se ndihma pér shkollimin e fémijéve éshté e kushtézuar. Megjithaté, kushtézimi
shtrihet vetém né pjesén e ndihmés qé lidhet me shkollimin dhe jo pér térésiné e ndihmés gé i
jepet familjes pér ¢do fémijé (shih kutiné 5).

Kutia 5: Kushtézime té ndihmés pér shkollim

4.1.3 Pér fémijét e familjeve né nevojé, gé ndjekin arsimin bazé, paragesin edhe vértetimin pér
ndjekjen e shkollés té I1éshuar nga shkolla, i cili &shté i detyrueshém pér t’u dorézuar dy heré brenda
njé viti shkollor, pér té pérfituar pagesén shtesé.

Burimi: VKMNF. 955, daté 7.12.2016, pér pércaktimin e kritereve, procedurave, dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit
té ndihmés ekonomike.

Kjo praktiké kushtézimi té pjesshém aplikohet pér pjesén e ndihmés pér shkollimin dhe ajo qé
lidhet me vaksinimin. Megjithaté, po ky vendim parashikon situata kur dhénia e ndihmés
kushtézohet né terésiné e saj né rast se pérfituesi nuk plotéson disa kushte (shih kutiné 6).

Kutia 6: Kushtézime té ndihmés ekonomike

[...]
9. Pérjashtohen nga pérfitimi i ndihmés ekonomike, pér njé periudhé gjashté mujore, familjet té cilat
kané né pérbérje té tyre edhe njé anétar té vetém gé plotéson kushtet e méposhtme:

[...]

dh) Refuzojné pérfshirjen né kurset e formimit profesional ose refuzojné ofertat e pérshtatshme pér
puné té zyrave té punés, pér anétarét né moshé aktive pune té familjeve pérfituese té skemés sé
ndihmés ekonomike, sipas pércaktimeve té legjislacionit né fugi pér nxitjen e punésimit;

[..]

Burimi: VKMNFr. 955, daté 7.12.2016, pér pércaktimin e kritereve, procedurave, dokumentacionit dnhe masés sé pérfitimit
té ndihmés ekonomike.

Mund té deduktohet se VKM pérpiget té nxisé sjellje té caktuara tek pérftuesit e rritur pérmes
kushtézimeve mé té ashpra, krahasimisht me ato masa gé kané né vémendje anétarét e familjes nén
moshén 18-vjecare. Megjithaté, megénése kushtézimi shtrihet vetém tek shtesa pér shkollimin, e cila
éshté relativisht e vogél (vetém 300 ALL), efektiviteti i kushtézimit né nxitjen e frekuentimit té
shkollés éshté relativisht i vogél. Pér mé tepér, pér té marré kété pérfitim, familjeve i kérkohen
vértetime periodike té statusit téfémijés né shkollé, gé pérfagéson njé kosto mé vete dhe shpesh nuk e
justifikon pérfitimin.
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Mbéshtetje me shérbime

Shpenzime transporti

Né kuadér té politikave té mbéshtetjes sé fémijéve, té cilét vijné nga familjeve qé pérfshihen né
shtresat né nevojé, apo bé&jné pjesé né grupet e margjinalizuara, MASR ofron transportin falas pér

nxénésit kur rezidenca e tyre éshté né njé distancé té caktuar nga vendodhjes e shkollés.

Kushtet pér pérfitimin e kétij shérbimi, apo rimbursimit té shpenzimeve jané té pércaktuara me VKM.

Nxénésit gé vijné nga familje né nevojé béjné pjesé né kété grupin e pérftituesve té késaj mbéshtetje.

Kutia 7: Shérbime pér nxénésit - transporti pér né shkollé

1. Pérballimin nga fondet publike té shpenzimeve pér transportin e:

[.]

b) nxénésve gé ndjekin institucionet arsimore publike té arsimit bazé ose kopshtet publike, gé
udhétojné, nga vendbanimi i pérhershém né njé vendbanim tjetér, mbi 2 km larg institucioneve

arsimore publike mé té aférta (shkollé/kopsht);

Né asnjé rast nuk pérfitojné shpenzime transporti nxénésit/fémijét gé udhétojné mbi 2 km, nése né

vendbanimin e tyre funksionojné institucionet arsimore publike (shkollé/kopsht).

C) nxénésve gé jetojné né gendra rezidenciale té krijuara me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave pér

grupe té nxénésve/fémijéve/familjeve gé vijné nga shtresa sociale né nevojé dhe gé udhétojné mbi

2

km larg pér té ndjekur mésimin né institucionet arsimore publike mé té aférta (shkollat e arsimit bazé

ose kopshtet publike);

¢) nxénésve té arsimit parauniversitar me aftési té kufizuara gé gézojné statusin ligjor té invalidit, gé
nuk shikojné, gé nuk dégjojné, invalidit paraplegjik dhe invalidit tetraplegjik.
[..]

Burimi: VKM Nr. 682, daté 29.7.2015, pér pérdorimin e fondeve publike pér transportin e punonjeéve arsimore gé

punojné dhe té nxénésve gé mésojné jashté vendbanimit

Masa e rinbursimit apo kosto e shérbimit, ndryshon né varési té distancés. Procedurat e tenderimit té

shérbimit apo rimbursimit té shpenzimeve jané té pércaktuara né té njéjtin vendim (shih kuting 8).

Kutia 8: Masa e ndihmes pér nxénésit pér transportin publik

[.]

3. Njésité arsimore vendore, mbéshtetur né€ ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin

publik”, té ndryshuar, prokurojné fondet publike pér shérbimin e transportit t& nxénésve d

he

punonjésve arsimoré, sipas linjave rrethgytetase té shérbimit té transportit publik, té licencuara né bazé

garku nga njésité e geverisjes vendore ose gendrore.
Né rastet kur njésité arsimore vendore nuk realizojné me sukses procedurat e prokurimit publik

té

shérbimit té transportit té punonjésve arsimoré dhe nxénésve, té parashikuar né pikén 3, té kétij

vendimi, kéto njési realizojné mbulimin e shpenzimeve pér shérbimin e transportit t&¢ mésuesve d

he

nxénésve pérfitues drejtpérdrejt, népérmjet llogarive bankare, né bankat e nivelit té dyté ose prané

zyrave té Postés Shgiptare, sh.a., né pérputhje me pikén 4, té kétij vendimi. Masa e shpenzime

Ve

pérllogaritet né bazé t€ numrit té€ nxénésve dhe té mésuesve, numrit té ditéve mésimore, ¢mimit
mesatar té biletés pér linjat ndérqytetase apo rrethgytetase té shérbimit té transportit, t&é miratuara me
vendimin nr. 146, daté 26.2.1998, t& K&shillit t& Ministrave, “Pér ndryshimin e tarifave té transportit té
udhétaréve”, t& ndryshuar, dhe t€ indeksimit t€ ¢gmimeve té€ shérbimit t€ transportit, t€ botuara ¢do vit

nga INSTAT-, si dhe né bazé té akteve té tjera ligjore e nénligjore né fuqi.

[.]

Burimi: VKM Nr. 682, daté 29.7.2015, pér pérdorimin e fondeve publike pér transportin e punonjeéve arsimore
punojné dhe té nxénésve gé mésojné jashté vendbanimit

gé
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Kjo skemé mbéshtetje pér shérbimet e transportit rezulton mjaft efikase né zbutjen e fenomenit té
braktisjes sé shkollés. Vlerésimet e MASR tregojné gé fenomeni mund té ishte potencialisht mjaft mé
I pérhapur né mungesé té njé mbéshtetje té tillé.

Metoda alternative pér pércaktimin e ndihmés ndaj familjeve né nevojé
dhe fémijéve

Mijaft prej skemave té mbéshtetjes pér familjet né nevojé dhe fémijét e tyre gé frekuentojné, apo jo,
shkollén jané ndértuar mbi bazén e llogaritjeve, té cilat mbéshteten mbi mundésité e buxhetit té
shtetit*. Duke konsideruar pamjaftueshmériné e mbéshtetjes financiare, mjaft institucione dhe
organizata jané duke mbéshtetur pérdorimin e gasjeve/metodave té tjera "t& orientuara nga kostot™ pér
té pércaktuar masén e ndihmés ekonomike, pensionet, pagén minimale, etj.

Minimumi jetik dhe skemat e ndihmés ekonomike

Né legjislacionin shqiptar nuk ka ndonjé dispozité e posagme e cila trajton ¢éshtjen e minimumit jetik®
dhe si pasojé, asnjé prej treguesve té varférisé nuk mbéshtetet drejtpérdrejt né treguesin e minimumit
jetik. Pérpjekjet e béra pér t'a pérfshiré konceptin e minimumit jetik né Kodin e Punés té vitit 1995,
apo pérmendja e tij nEVKM, Nr. 119, daté 08.03.2001, 'Pér njé Shtesé Fondi né Buxhetin e Vitit
2001, té Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve Sociale, nuk u arritén té zhvillohen mé tej drejt pérpilimit
té njé dispozite t& vecanté. Aktualisht, nuk ka njé pérkufizimin ligjor té tij dhe koncepti nuk aplikohet
né politikat sociale. Niveli i pagés minimale, masa e ndihmés ekonomike, pagesés sé papunésisé dhe
pagesés sé paaftésisé pércaktohen me VKM (ACER, 2016).

Tradita e pércaktimit té madhésisé sé ndihmés ekonomike ka njé 'logjiké buxhetore’. Duke u nisur nga
njé konstatim i tillé, Kontrolli i Lartéi Shtetit (KLSH) sugjeron pikeérisht, aplikimin e minimumit jetik
né pércaktimin e masés sé ndihmés ekonomike (shih kutiné 9 mé poshté). Né ményré pérmbledhése
raporti shprehet se “né Shqipéri nuk ka njé vleré té miratuar nga geveria t€ minimumit jetik dhe
kufirit t€ varférisé, mbi té cilén té bazohen politikat dhe studimet e pérkujdesit social” (KLSH,
2018).

Kutia 9: KLSH mbi masén e ndihmés ekonomike

A.Shuma e pércaktuar nga skema e Ndihmés Ekonomike nuk reflekton nevojat reale dhe aktuale té
individéve dhe familjeve, duke gené se nuk ka njé vleré zyrtare té pérditésuar t€ minimumit jetik né
Shqipéri. Njékohésisht studimet e tjera té kryera mbi vlerén e minimumit jetik nga institucione publike
nuk jané marré dhe nuk mund té merren si shifra zyrtare, pér aq kohé sa nuk jané miratuar me akte ligjore
apo nénligjore. Por t& mos harrojmé se masa e pamjaftueshme e pérfituar nga skema e Ndihmés
Ekonomike bén gé individét té sigurojné té ardhura me ményra alternative, gjé e cila stimulon krimin

“Kjo do té thoté se masa e pérfitimit nuk bazohet né kostot minimale té jetesés por né buxhetin né dispozicion gé
duhet shpérndaré mes pérfituesve.

SMinimumi jetik éshté indikatori social kryesor, i cili pérdoret pér vierésimin e varférisé dhe cilésisé sé jetés, si dhe
pér llogaritjen e pagave minimale, pensioneve minimale dhe pagesave sociale bazé. Niveli i minimumit jetik né
vend njihet si shuma e parave gé duhet té zotérojé ¢do person pér té pérballuar nevojat bazé té mbijetesés sé tij si
genie njerézore (Fjalori Enciklopedik Shqiptar, cituar nga ACER, 2016, fq13).

Minimumi jetik pérkufizohet si niveli i té ardhurave i cili garanton gé konsumi té pérmbushé kérkesat e minimumit
té genieve njerézore fizike dhe sociale (Avokati i Popullit, 2015, fg. 8-10).
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ekonomik.

[...]

C. Vlerésimi i masés sé Ndihmés Ekonomike ndihet i nevojés té pércaktohet si standard ligjor pér té ndaré
pjesén e popullsisé té varfér nga popullsia jo e varfér né shkallé kombétare, nivel garku dhe NJQV. Té bazuarit
e politikés sé re (2014-2018) té skemés sé Ndihmés Ekonomike, mbi modalitetin dhe vlerén e saj, tek njé
vlerésues i “vjetér” dhe i pa korrektuar me indikatorét e tjeré té varférisé, tregon garté pér ndryshime joreale dhe
mungesé t& theksuar transparence té ministrisé lidhur me objektivat dhe targetat qé kérkojné t& pérmbushin.

[..]

Burimi: Njoftim i KLSH, daté 06.11.2018

Duke u nisur nga kéto konsiderata, vlen té pérgéndohemi né minimumin jetik si njé tregues i
"orientuar nga kostot", i cili mund té pérdoret pér pércaktimin e skemave mbéshtetése pér shtresat né
nevojé pérfshiré nxénésit e arsimit bazé.

Llogaritja e minimumit jetik - studim i ACER, 2016

Njé ndér studimet mé té fundit gé kané hulumtuar pércaktimin e minimumit jetik éshté realizuar
nga Albania Center for Economic Research (ACER), kontraktuar nga institucioni i Avokatit té
Popullit. Né keté studim té realizuar né vitin 2016, grupi i kérkimit t& késaj organizate ka
llogaritur minimumin duke pérdorur metodén e varférisé absolute®, metodé e konsideruar si mé e
pérshtatshme pér vendet relativisht té varfra si Shqipéria.

Formula e thjeshtuar, e pérdorur né keté studim paragitet mé poshté:

Minimumi jetik= Minimum jetik i shportés sé ushgimeve + Minimum jetik i shpenzimeve jo-
ushgimore té konsumit

Né llogaritjen e minimumit jetik t& shportés sé ushgimeve jané konsideruar studime té realizuar
nga Food and Agricultural Organization (FAQ) pér dietén ushgimore, si dhe té dhena nga INSTAT
pér cmimet mesatare té vitit 2015.

Tabela 1. Minimumi jetik né vleré pér artikujt ushgimoré né muaj
Norma ditore  Norma Cmimet Vlera

né gr. mujore né  mesatare pér kg mujore né
kg. né 20157 leké
1 Buké dhe bruméra 115.65 3.52 61.9 218
2 Drithéra, miell dhe makarona 263.11 8.00 142.1 1137
3 Mish 20.00 0.61 613.5 373
4 Peshk 2.75 0.08 824.9 69
5 Quméshti dhe produktet e quméshtit 100.00 3.04 311.7 948
6 Vaj 39.28 1.19 345.1 412
7 Fruta 18.33 0.56 143.8 80
8 Perimet dhe bishtajoret 707.96 21.53 142 3,058

6 Varféria absolute pércaktohet si njé gjendje e karakterizuar nga privimi i réndé i nevojave themelore té njeriut,
duke pérfshiré ushgimin, ujin e pijshém, objektet sanitare, shéndetésing, strehimin, arsimin dhe informacionin. Ajo
varet jo vetém nga té ardhurat, por edhe nga gasja né shérbime (Fjalori Enciklopedik Shqiptar, Akademia e
Shkencave, fage 1728).

7 Cmimet mesatare pér secilin grup ushgimor jané pérfituar duke ponderuar ¢mimet e artikujve ushgimoré bazé té
grupit sipas peshave té tyre
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9 Sheger dhe émbélsira 43.41 1.32 535.7 707

10  Erézat 0.00 0.00 35.6 0

11  Pije joalkoolike, ¢aj dhe kafe 27.50 0.84 102.5 86

12 Ushgime té tjera 0.13 0.00 0
Totali 7,089

Burimi: ACER, 2016 mbéshtetur né té dhénat e INSTAT

Pér pércaktimin e peshave specifike té kategorive té ndryshme té shpenzimeve jané pérdorur té
dhénat e Anketés sé Buxhetit té Familjes té vitit 2014. Rezulton se shpenzimet pér ushgime zené
rreth 44.3% té totalit té shpenzimeve mesatare mujore pér konsum, ndérsa pjesa e mbetur, prej
55.7%, jané shpenzime jo-ushgimore (ACER, 2016). Né tabelén e méposhtme jané paraqgitur
shpenzimet e konsumit té ndara sipas grupeve pérkatése.

Tabela 2. Shpenzimet mesatare mujore pér konsum
Lloji i shpenzimit

Ushgim dhe pije jo-alkoolike 44,3 44.3%
Pije alkoolike dhe duhan 3,6 55.7%
Veshje dhe képucé 51
Shpenzime pér banesén, ujé, energji elektrike dhe gira e paguar 10,2
Mobilim, pajisje shtépiake dhe mirémbajtje e zakonshme e banesés 54
Shéndet 4.8
Transport 6,8
Komunikim 3,3
Argétim dhe kulturé 3,1
Arsim 472
Restorante dhe hotele 3,2
Té tjera mallra dhe shérbime 6,0

Burimi: ACER, 2016 mbéshtetur né té dhénat e Anketés sé Buxhetit t& Familjes, 2014

Duke konsideruar peshén specifike gé zené shpenzimet e shportés ushgimore kundrejt
shpenzimeve té tjera jo-ushgimore, autorét e kétij studimi kané dalé né konkluzionin se
minimumi jetik pér frymé pér vitin 2015 éshté 16,000 leké né muaj.

Tabela 3. Minimumi jetik né vleré pér frymé né muaj

Vlera (né %) Leké né muaj
Minimumi jetik i shpenzime ushgimore 44.3 7,089
Minimumi jetik i shpenzimeve jo-ushgimore 55.7 8,913
Minimumi jetik pér frymé 16,002

Burimi: ACER, 2016

Dukshém, kjo shifér éshté larg mbéshtetjes aktuale pér familjet né nevojé. Edhe nése e konsiderojmé
minimumin jetik si referencé pér pércaktimin e mbéshtetjes pér ndihmén ekonomike, sic veprojné disa
shtete té BE-s€, pérséri, kjo e fundit mbetet larg treguesve té tillé. Si¢ shprehen autorét e kétij studimi,
llogaritja e minimumit jetik ka njé réndési té vecanté pasi pérdoret mé tepér pér té orientuar dhe
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politikat, sidomos ato gé lidhen me pércaktimin e normén minimale té pensioneve, pagés
minimale, ndihmés ekonomike, pagesés sé papunésisé, pagesés sé paaftésisé dhe numrin e
pérfituesve pér secilén prej tyre (ACER, 2016).

Medoda te tjera té orientuara nga logjika e kostove
Duke u fokusuar né mbéshtetjen direkte pér nxénésit, njé proxy e pérshtatshme pér llogaritjen e njé
mbéshtetjeve financiare té orientuar nga kostotjané bursat.

Bursat

Nxénésit gé ndjekin studimet né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar mund té
pérfitojné bursé dhe pérfitime té tjera té ngjashme. Buxheti vjetor pér bursat miratohet nga
MASR dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, ndérsa kriteret dhe masa e pérfitimit jané té
pércaktuara me VKM nr. 753, daté 13.12.2017 té Késhillit t& Ministrave (shih kutiné 10).

Kéto bursa synojné nxitjen e regjistrimit dhe ndjekjen e arsimit té kategorive apo drejtimeve té
caktuara. Kushtet dhe kategorité e pérfituesve jané té parashikuara né VKM té posacém.
Aktualisht, bursa pérfitojné nxénésit e familjeve né kushte té véshtira ekonomike dhe gé banojné
larg institucioneve shkollore, nxénésit me rezultate té shkélgyera dhe nxénés me status té
vecanté té tyre apo familjes (numri i prindérve, paaftésia etj); sektorin prioritar ekonomik pér té
cilén studiojné.

Kutia 10: Kriteret pér pérfitimin e bursave

[...]

Nxénésit gé ndjekin studimet né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar mund té
pérfitojné bursé dhe pérfitime té tjera, té parashikuara né kété vendim nga buxheti vjetor i miratuar pér
Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.Nxénésit qé ndjekin
arsimin parauniversitar me kohé té ploté pérfitojné bursé brenda kuotave dhe kritereve, si mé poshté
vijon:

2.1 Sipas kriterit ekonomik:

a) Nxénésit e arsimit parauniversitar gé vazhdojné studimet né largésiné mbi 5 km nga vendbanimi i
pérhershém i tyre e gé plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, gé i bashkélidhet kétij vendimi.

b) Nxénésit e arsimit parauniversitar gé banojné né zonat rurale, gé nuk kané shkollé 9-vjecare brenda
rrezes prej 5 km, gé plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, qé i bashkélidhet kétij vendimi,
dhe akomodohen né konvikte publike.

2.2 Sipas rezultateve té arritura:

Nxénésit e arsimit profesional gé kané mbaruar vitin shkollor pararendés me té gjitha notat 10 (dhjeta).

2.3 Jashté kriterit ekonomik:

a) Nxénés gé kané pérfituar statusin e jetimit;

b) Nxénés gé kané humbur kujdestariné prindérore, me vendim gjykate té formés sé preré;

c) Nxénés gé gézojné statusin ligjor té invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik;

¢) Nxénés gé gézojné statusin ligjor gé nuk shikojné apo nuk dégjojné;

d) Nxénés fémijé té personave gé gézojné statusin e invalidit e gé pérfitojné pension invaliditeti dhe
nuk kané té ardhura té tjera;

dh) Nxénés té komunitetit rom dhe egjiptian gé regjistrohen dhe ndjekin arsimin e mesém profesional;

e) Nxénés qgé jané identifikuar dhe trajtuar si viktima té trafikut té genieve njerézore dhe kané humbur
kujdesin prindéror;

€) Nxénés, fémijé té punonjésve té Policisé sé Shtetit, t& Gardés sé Republikés, t& Shérbimit té
Kontrollit té Brendshém, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit, té Forcave té Armatosura, té
Shérbimit Informativ Shtetéror dhe té Policisé sé Burgjeve, gé kané humbur jetén né krye dhe pér shkak
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té detyrés.
[...]

Burimi: VKM nr. 753, daté 13.12.2017 “Pér kuotat financiare t& ushgimit né mensa e konvikte, pércaktimin e
kritereve pér pérfitimin e bursave dhe pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore
publike, pér vitin shkollor 2017 — 2018”.

Madhésia e bursés dhe kategorité e tyre mbéshteten né po keté vendim. Né tabelén e méposhtme
gjenden té paraqitura bursat dhe gjysém-bursat pér nxénésit qé frekuentojne shkollat 9-vjecare
dhe té mesme. Masa e bursés shtrihet nga 3,328 deri né 7,017 ALL né muaj.

Tabela 4. Masa e bursés pér nxénésit né ALL - viti mésimor 2017-2018

Nr. | Kategorité e bursave sipas shkollave Kuotat e bursés mujore né leké Financimi
ALL pér | Shpenzime [ Totali | Financimi nga | Financimi
kuoté vetjake i nxénési/pridér | nga shteti
ushgimi kuotés
1 Shkollat 9-vjecare dhe té mesme
a) Bursa 6,455 200 6,655 0 6,655
b) Gjysmébursa 6,455 200 6,655 3,327.5 3,327.5
c) Me pagesé 6,455 200 6,655 6,655 0
2 Shkolla e Mjeshtérisé Sportive e Arsimi Special
a) Bursa 7,017 200 7,217 0 7,217
b) Gjysmébursa 7,017 200 7,217 3,608.5 3,608.5
c) Me pagesé 7,017 200 7,217 7,217
3 P&r nxénésit jetimé 7,017 200 7,217 0 7,217

Burimi: VKM nr. 753, daté 13.12.2017 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte, pércaktimin e
kritereve pér pérfitimin e bursave dhe pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore
publike, pér vitin shkollor 2017 — 2018”.

Pércaktimi i masés sé bursés niset nga njé logjiké e orientuar nga kostot. Sic mund té pritet,
peshén kryesore né keté llogaritje e zené kostot e ushgimit pér nxénésit llogaritur mbi bazén e
nevojave energjitike té njé individi (shih tabelén 5).

Tabela 5. Kosto financiare pér ushgimin e nxénésve pér frymé né dité

Nr. Emértimi Njésa Norma Vlera Cmimi Vlera
matése ditore energjetike (né mesatar né ditore né
kcal) leké leké
1 Bukeé Gram 350-400 977 100 35
2 Makarona Gram 30 107 120 3.6
3 Oriz Gram 30 109 150 45
4 Sheqger Gram 40 157 100 4
5 Fasule Gram 30 93 200 6
6 Perime Gram 130 27 100 13
7 Fruta Gram 100 42 100 10
8 Vaj Gram 30 270 180 5.4
9 Gjalpé Gram 20 152 650 13
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10 Mish Gram 70-80 115 750 52.5
11 Djathé Gram 25 40 600 15
12 Recel Gram 20 93 250 5
13 Vezé Kokeérr 1 42 12.5 12.5
14 Qumeésht Gram 200 98 80 16
15 Patate Gram 200 170 40 8
16 Nénprodukte mishi | Gram 30 100 400 12

Kuota ditore 2712 2155

VKM nr. 753, daté€ 13.12.2017 “Pér kuotat financiare t€ ushqimit n€ mensa e konvikte, pércaktimin e kritereve pér
pérfitimin e bursave dhe pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike, pér vitin
shkollor 2017 — 2018”.

Duke konsideruar kostot e ushgimit dhe ato té veshmbathjeve, éshté pércaktuar dhe shuma totale e
bursave (shih kutiné 11). Qartazi, né ndryshim nga minimumi jetik mjaft prej shpenzimeve té tjera té
jetesés nuk jané llogaritur. Megjithaté, ky éshté ndér rastet e pakta, ku institucione geveritare kané
aplikuar njé logjiké kostoje né pércaktimin e mbéshtetjes financiare.

Kutia 11: Llogaritja e bursave

[.]

Shpenzimet e parashikuara pér mbulimin e kostove pér njé vit shkollor, pér njé fémijé apo nxénés jané
mesatarisht 6,655 leké x 9 muaj (10 Shtator — 10 Qershor sipas udhézimit t¢ Ministrit pérgjegjés pér
arsimin ) =59,895 leké + 7,000 veshmbathje né vit parashikuar pér fémijét e arsimit special apo fémijé
romeé egjiptiane = 66,895 leké né vit.

Né rastin e fémijéve me nevoja specifike apo té vecanta né arsimin special, shpenzimet e parashikuara
pér mbulimin e shpenzimeve té bursave pér njé vit shkollor, pér njé fémijé apo nxénés jané mesatarisht
7,217 leké x 9 muaj (10 Shtator — 10 Qershor sipas udhézimit t& Ministrit pérgjegjés pér arsimin )
=64,953 leké + 7,000 veshmbathje né vit parashikuar pér fémijét e arsimit special apo fémijé romé
egjiptiane = 71,955 leké né vit.

[...]

VKM-ja parashikon disa kritere pér pérfitimin e bursave nga ai ekonomik, i cili pérfshin dhe
kriterin e largésisé sé vendbanimit nga shkolla, tek ai i meritokracisé (rezultate t& mira né
mésime), diskriminimit pozitiv té disa zonave té vendit apo degéve té studimit, etj (shih kutiné
mé poshté).

Kutial2: Kriteret e bursave

[.]

Nxénésit gqé ndjekin studimet né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar mund té
pérfitojné bursé dhe pérfitime té tjera, té parashikuara né kété vendim nga buxheti vjetor i miratuar pér
Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.Nxénésit gé ndjekin
arsimin parauniversitar me kohé té ploté pérfitojné bursé brenda kuotave dhe kritereve, si mé poshté
vijon:

2.1 Sipas kriterit ekonomik:

a) Nxénésit e arsimit parauniversitar qé vazhdojné studimet né largésiné mbi 5 km nga vendbanimi i
pérhershém i tyre e gé plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, gé i bashkélidhet kétij vendimi.

b) Nxénésit e arsimit parauniversitar gé banojné né zonat rurale, gé nuk kané shkollé 9-vjecare brenda
rrezes prej 5 km, gé plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, gé i bashkélidhet kétij vendimi,
dhe akomodohen né konvikte publike.

2.2 Sipas rezultateve té arritura:

Nxénésit e arsimit profesional gé kané mbaruar vitin shkollor pararendés me té gjitha notat 10 (dhjeta).
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2.3 Jashteé kriterit ekonomik:

a) Nxénés gé kané pérfituar statusin e jetimit;

b) Nxénés gé kané humbur kujdestariné prindérore, me vendim gjykate té formés sé preré;

c) Nxénés gé gézojné statusin ligjor té invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik;

¢) Nxénés gé gézojné statusin ligjor gé nuk shikojné apo nuk dégjojné;

d) Nxénés fémijé té personave gé gézojné statusin e invalidit e gé pérfitojné pension invaliditeti dhe
nuk kané té ardhura té tjera;

dh) Nxénés té komunitetit rom dhe egjiptian gé regjistrohen dhe ndjekin arsimin e mesém profesional;

e) Nxénés qgé jané identifikuar dhe trajtuar si viktima té trafikut t€ genieve njerézore dhe kané humbur
kujdesin prindéror;

€) Nxénés, fémijé té punonjésve té Policisé sé Shtetit, t¢ Gardés sé Republikés, t& Shérbimit té
Kontrollit té Brendshém, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit, té Forcave té Armatosura, té
Shérbimit Informativ Shtetéror dhe té Policisé sé Burgjeve, gé kané humbur jetén né krye dhe pér shkak
té detyrés.

2.4 Sipas degéve parésore té zhvillimit ekonomik té vendit dhe vendbanimit té pérhershém, nxénésit
gé ndjekin me kohé té ploté arsimin profesional:

a) Né drejtimet mésimore: bujgési, veterinari, pyje, ndértim, peshkim, detari, gjeologji-miniera dhe
shpim e shfrytézim i vendburimeve té naftés dhe gazit.

b) Me vendbanim té pérhershém né zonat verilindore dhe juglindore té vendit: Dibér, Bulgizé, Mat,
Kukés, Has, Tropojé, Puké, Mirdité, Malési e Madhe, Librazhd, Gramsh, Kolonjé, Pérmet, Skrapar dhe
Tepelené.

[..]

Burimi: VKM nr. 753, daté 13.12.2017 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa ¢ konvikte, pércaktimin e
kritereve pér pérfitimin e bursave dhe pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore
publike, pér vitin shkollor 2017 — 2018”.

VKM-ja pércakton dhe pérgjegjésité e institucioneve té ndryshme. MASR dhe ajo e Financave
dhe Ekonomisé pércaktojné buxhetin duke u mbéshtetur né informacionin e mbledhur pérmes
shkollave dhe drejtorive arsimore, ndérsa njésité e geverisjes vendore, me vendim té késhillave
bashkiake miratojné dhénien e bursave (shih kutiné 11).

Kutia 13: Roli dhe pérgjegjésité e institucioneve pér bursat

[.]

4. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né konsultim me
institucionet arsimore, hartojné planin e shpérndarjes sé bursave pér nxénésit e arsimit parauniversitar dhe
arsimit profesional, gé ndjekin vitin e paré akademik 2017-2018 dhe ua dérgojné njésive bazé té
geverisjes vendore, jo mé voné se data 31 dhjetor i vitit ushtrimor

5. Njésité bazé té vetéqgeverisjes vendore, bazuar né planin e pércaktuar pér to, me vendim té késhillit
bashkiak, miratojné dhénien e bursave, sipas kritereve té pércaktuara né pikat 2.1, 2.2, 2.3 dhe 2.4, té kétij
vendimi, duke u dhéné pérparési nxénésve nga shtresat, kategorité sociale né nevojé, pér trajtimin me
bursé té ploté. Pér kushte ekonomike té barabarta né trajtimin me bursé, prioritet kané nxénéset vajza.
Njésité bazé té vetégeverisjes vendore, né pamundési trajtimi me bursé té ploté, brenda planit té miratuar,
mund té trajtojné/miratojné pér nxénésit dhe gjysmeé burse.

[..]

VKM nr. 753, daté 13.12.2017 “Pér kuotat financiare t& ushqgimit né mensa e konvikte, pércaktimin e kritereve pér
pérfitimin e bursave dhe pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike, pér vitin
shkollor 2017 — 2018”.

Pérfituesit e bursave aplikojné prané ¢do njésie té vetégeverisjes vendore késhilli i té cilés
miraton masén e pérfitimit me vendim tévecanté. Fondet pér bursat sipas kritereve té késaj
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VKM-je parashikohen né buxhetin e geverisé gendrore dhe transferohen pérmes grantit té
kushtézuar. Pérfituesit e marrin masén e ndihmés né llogariné bankare té tyre apo té prindérve
ose nése jané té akomoduar né konvikt, fondet kalojné direkt tek kéto njési té cilat jané né varési
té pushtetit lokal. Pérvec kétyre bursave pér té cilat njésia e vetégeverisjes vendore ka njé rol
alokues, né varési té politikave lokale dhe fondeve né dispozicion, késhilli bashkiak mund té
miratojé akordimin e bursave shtesé nga buxheti i njésisé, krijuar ngaté ardhurat e veta apo fonde
té donatoréve.

Mbéshtetja pér familjet né nevojé dhe fémijét - eksperienca nga vende té
BE-sé

Ndihma pér fémijét, si té gjithé pérfitimet e pérkujdesjes sociale, jané té ndryshme né vende té
ndryshme té BE-sé. Né shtete té ashtuquajtura "té vjetra” ndihma shkon pértej shifrés sé 100
Eurove, ndérsa né shtetet gé jané beré rishtas pjesé e bllokut kjo shifér éshté dukshém nén 100
Euro.

Mé poshté jané trajtuar disa eksperienca nga vende té BE-sg, té cilat paragesin njé faré
ngjashmerie me Shqipériné pér sa i pérket zhvillimit ekonomiko-social.

Masa e ndihmés dhe kushtézimet - raste nga vendet e BE-sé

Ashtu sikundér masat jané t€ ndyshme edhe ményra e llogaritjes, si dhe kushtézimet ndryshojné
shumé nga njéri vend né tjetrin. Njé raport i Komisionit Europian paraget sesi Bullgaria ofron njé
ndihmé pér shkollimin e ¢cdo fémije, pér familjet me té ardhura nén njé kufi té pércaktuar.
Kroacia pérdor llogaritje té mbéshtetura né té ardhurat minimale pér familje. Mjaft vende té tjera
té BE-sé dhe jo vetém, nuk aplikojné (ose kané mekanizma pér raste disi mé té rralla, apo i
pérfshijné né skema sociale té tjera) transferta té tilla (EC, 2015). Disa vende aplikojné
procedura té ngjashme me bursat né Shqipéri, shpesh té kushtézuara nga rezultatet né studime.
Sic mund té kuptohet lehté, térésia e skemave té mbéshtetjes financiare pér familjet me té
ardhura té pakta éshté e shuméllojshme. Disa nga kéto modele mund té shérbejné si bazé pér
ravijézimin e njé instrumenti té tillé né pérshtatje me kushtet e vendit toné.

Masa e ndihmés éshté shpesh e mbéshtetur né mundésité e buxhetit, pavarésisht paragitet me
terma "tingéllues” qé pérpigen t'i referohen konceptit t¢ minimumit jetik. Né Rumani, té gjitha
familjet né nevojé mbéshteten me ndihmé mbi bazén e njé treguesi - Minimumi i té Ardhurave té
Garantuara (Guaranteed Minimum Income), i cili llogaritet pérmes shumézimit té indikatorit
social (Social Reference Indicator) — njé tregues monetar i lidhur me pérfitimin e papunésisé -
me njé vleré gé ndryshon né varési té anétaréve té njé familje (EC, 2014). Ngjashmérisht, masa e
ndihmés sociale né Bullgari éshté e barabarté me diferencén mes minimumit jetik té diferencuar
dhe té ardhurave té personit té muajit pararendés. Minimumi jetik i diferencuar pércaktohet si
pérgindje e minimumit jetik té garantuar (aktualisht 33 Euro pér person). Pavarésisht pérdorimit
té termit minimum jetik, minimumi jetik i garantuar pércaktohet nga geveria bullgare mbi bazén
e mundésive buxhetore. Madje, indeksimi sipas inflacionit apo rritja e tij nuk jané té pércaktuara
garté (EC, 2014).

Qartazi, logjika e masés sé ndihmés ekonomike né kéto vende éshté buxhetore, megjithése ka
pérpjekje pér ta pérafruar até me koston e jetesés.
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Kushtézimet gé lidhin pérfitimin e ndihmés ekonomike me shkollimin e fémijéve jané té
ndryshme né vende téndryshme. P.sh., né Rumani, térésia e ndihmés sociale kushtézohet nga
frekuentimi i shkollés nga ana e fémijéve té familjes pérfituese, pérfshirja né programe pune pér
komunitetin, etj. Ndérsa, né Bullgari, vetém pjesa e ndihmés gé jepet pér fémijén kushtézohet
nga frekuentimi i shkollés. Mé poshté, (kutia 13) paragitet né ményré specifike sesi pércaktohet
masa dhe kushtézohet minimumi jetik i garantuar né Bullgari.

Minimumi jetik i garantuar - Rasti i Bullgarisé
Né temra konkrete minimumi jetik i garantuar pércaktohet pérmes pérgindjeve té méposhtme:

Kutia 14: Pérgindjes e ndihmés ekonomike ndaj minimumit jetik té garantuar

Pérgindjet pérmes té cilave mimumi jetik i garantuar llogaritet duke u mbéshtetur né minimumit jetik
éshté si mé poshté:

Person i moshuar mbi moshén 75 vjegdhe gé jeton i vetém: 165%;

Person i moshuar mbi moshén 65 vjegdhe gé jeton i vetém: 140%;

Person i moshuar mbi moshén 65 vjec: 100%;

Person gé banon me njé té rritur tjetér (gruaja apo burri): 66% secili;

Persona nén moshén 65, té cilét jetojné vetém: 73%;

Person me paftési géredukton mundésiné pér té punuar me 50% ose mé shumeé: 100%;

Person me paftési gé redukton kapacitetin pér té punuar me 70% ose mé shumé: 125%;

Fémijé né moshé 0-16 vjeg (deri né 20 nése frekuenton shkollén): 91%;

Femijé né moshé 7 deri 16 me mé shumé se 5 mungesa té pajustifikuara: 30%;

Femijé né moshé 7 deri 16 génuk frekuenton shkollén: 20%;

Femijé pa njé certifikaté vaksinash: 30%

Jetim ose femijé i akomodouar nga njé familje birésuese: 100%;

Femijé me paftési permanente: 100%;

Prind i vetém qé pérkujdeset pér njé femijé nén moshén 3 vjec: 120%;

Prind i vetém gé pérkujdeset pér njé femijé nén moshén 16 vje¢ (deri né 20 nése é&shté né shkollé):
100%.

Burimi: EC (2014). European Minimum Income Network country report - Bulgaria. Analysis and Road Map for
Adequate and Accessible Minimum Income Schemes in EU Member States.

Si¢ vihet re, kjo politiké dhe praktika e llogaritjes nuk konsiderojné pércaktimin e ndonjé vlere
maksimale. Nga ana tjetér, vlera pér anétar ka vetém njé bazé krahasimi - minimumin jetik té
garantuar. Nderkohé, gé né vendin toné, ajo éshté né varési té individit té paré né certifikatén
familjare (50% né krahasim me individin e paré sipas renditjes sé certifikaté dhe 72% né
krahasim me individét e tjeré mbi 18 vjec¢). Sé fundmi, kushtézimet pér pérfitimin e ndihmés pér
fémijé jané té ndryshme. Né rast se njé fémijé frekuenton né ményreé té rregullt shkollén, familja
pérfiton 91% té minimumit jetik té garantuar; nése bén mungesa pértej njé kufiri té€ caktuar,
perfiton vetém 30%; sé fundmi, nése nuk frekuenton shkollén familja pérfiton vetém 20% té
késaj shifre. Qartazi, kushtézimi i térésisé sé ndinmés me frekuentimin e shkollés shérben si njé
nxités mé i forté pér familjet pér té bindur fémijét té mos braktisin shkollén.

Eksperienca té mbéshtetjes financiare pérmes projekteve

UNICEF-i dhe Observatori né partneritet me MASR kané mbéshtetur identifikimin e fémijéve (6
deri né 8 vjeg), té cilét nuk fillojné arsimin e detyrueshém né kohé dhe regjistrimin e tyre né
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shkollé. Observatori né zbatim té nismés “Cdo fémijé né shkollé” ka pilotuar zbatimin e
mekanizmave pér fémijét jashté shkolle né bashkiné e Durrésit. Gjaté zbatimit té projektit, éshté
mbéshtetur integrimi né shkollé i 3 (tre) fémijéve jashté shkolle né keté bashki, pér vitin shkollor
2017-2018. Pas nénshkrimit té Kontratés sé Grantit midis Observatorit dhe Bashkisé Durrés,
Késhilli Bashkiak Durrés, miratoi pérdorimin e fondit pér mbéshtetjen e 3 fémijéve té
identifikuar jashté shkolle me vendimin nr 490, daté 23.04.2018. Vendimi u bazua né:

- Ligjin 139/ 2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

- Ligjin nr 9355/2005 “Pér Ndihmén Ekonomike dhe Shérbimet Shogérore” i ndryshuar;

- Ligjin nr 18/2017 “Pé&r t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”;

- Urdhrin e Pérbashkét pér miratimin e Rregullores ndérmjet 3 Ministrave, daté 05.01.2015
“Pér identifikimin dhe regjistrimin né shkollé té gjithé fémijéve t€ moshés sé detyrimit
shkollor”;

- Kontratén e grantit protokolluar né Bashkiné Durrés me nr 21589 prot., daté 27.12.2017;

- Relacionin e pérgatitur nga Drejtoria e Shérbimit Social né Bashkiné Durrés.

Bashkia Durrés ka realizuar shpérndarjen e grantit tek secili prej fémijéve, bazuar né vlerésimin
e nevojave nga punonjésja e NjMF-sg, plotésimi i té cilave ka ndikuar né integrimin e tyre né
shkollé. Secili prej pérfituesve éshté shogéruar nga punonjésja e NjMF-sé né Bashkiné Durrés,
pér té bleré artikujt e nevojshém pér fémijén.

Nga raportet e monitorimit rezulton se ky mini-projekt ka pasur sukses. Fémijét frekuentojné né
ményré té rregullt shkollén.

Né lidhje me planifikimin dhe shpérndarjen e Bursave né nivel gendror, masa e bursave dhe
kuotés financiare ushgimore ditore pér nxénésit, jepet, respektivisht, sipas pasqyrave nr. 2 dhe nr.
3, té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave (KM) nr. 753, daté 13.12.2017, ku specifikohet se:
o Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pér hyrjet e reja né vitin e paré né sistemin
arsimor publik, gé ndjekin shkollat profesionale, pér té gjitha kategorité e
parashikuara né pikén 2, té kétij vendimi, pér vitin e ri shkollor 2018-2019, té
japé 2 100 (dy mijé e njéqind) bursa.
o Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, pér té gjitha kategorité e nxénésve, té cilét
ndjekin arsimin parauniversitar, té parashikuara né pikén 2, té kétij vendimi, pa
pérfshiré nxénésit gé ndjekin shkollat profesionale, pér vitin e ri shkollor 2018—
2019 té japé 800 (tetéqgind) bursa.

Nisur nga nevojat e dérguara nga Njésité e Qeverisjes Vendore né MASR, éshté parashikuar
dhénia e 800 bursave né vit me nje kosto financiare prej 48 -50 milion leké pér 9 muaj. Kéto
fonde jané me burim financimi nga buxheti i shtetit pér arsimin e mé pas sipas kérkesave té ¢do
njésie té vetégeverisjes vendore ato rishpérndahen pér té mbuluar bursén mujore té fémijéve/
nxénésve pérfitues. Shuma mujore e bursés pér fémijé apo nxénés éshté né masén 6,655 leké/
muaj ose 215 leké/ dité. Né kété shumé, 6,455 leké né muaj shkojné pér mbulimin e
shpenzimeve pér ushgime, si dhe shuma prej 200 leké pér shpenzime vetjake. Pér disa kategori
ka dhe njé shumé té caktuar vjetore pér veshmbathje. Kuota financiare né leké e veshmbathjes
pér njé vit kalendarik, pér fémijét e arsimit special &shté 7,000 leké né vit, pér fémijét romé dhe
egjiptiané éshté 7,000 leké né vit, si dhe pér fémijét jetimé shuma éshté 10,000 leké né vit.
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Analizé e alternativave

Duke u mbéshtetur né analizén e mésipérme rezulton se mbéshtetja efémijéve pérmes skemave té
ndihmés ekonomike nuk éshté ndértuar mbi njé logjiké té orientuar nga kostot. Té gjitha analizat
e realizuara nga institucione té ndryshme, si p.sh., Avokati i popullit (studimi i ACER, 2016),
apo KLSH té mbéshtetura nélogjikén e minimumit jetik sugjerojné pamjaftueshmériné e masés
sé ndihmés ekonomike. Nga ana tjetér, analizat e kostove, edhe pse té pjesshme, géndrojné né
thelb té politikés sé mbéshtetjes sé disa kategori studentésh me bursa. Q& kétu, mund té
identifikojmé dy alternativa kryesore né terma té masés sé mbéshtetjes financiare, té cilat mund
ti konsiderojmé si referenca pér njé politiké t€ mundshme gé mbéshtet fémijét gé braktisin
shkollén pér arsye ekonomike - (1) minimumin jetik dhe tregues gé derivojné nga ai dhe (2)
bursat pér nxénésit.

Analiza e méposhtme e realizuar duke u mbéshtetur né katér kritere té sugjeruara nga literatura
(10B, 2009): (1) fisibiliteti nga piképamja ligjore; (2) pranueshméria politike; (3) fisibiliteti
kulturor dhe social; (4) fisibiliteti teknik. Katér kritere té tjera jané pérjashtuar nga analiza si
rezultat i mungesés sé burimeve né dispozicion dhe aksesit né informacion. Kéto jané (1)
fizibiliteti administrativ, (2) kosto-efektiviteti, (3) eficenca ekonomike dhe (4) géndrueshméria.
Arsyet specifike té mos-pérfshirjes sé tyre jané paragitur né tabelén e méposhtme:

Tabela 6. Kritere té papérfshira né analizé

Kriteri _ jegimi i Kriterit eja e mospérfshirjes

Fizibiliteti Shkalla e lehtésisé me  Autori i kétij studimi nuk ka adresuar céshtjen e

administrativ té cilén njé politiké kapaciteteve administrative té aktoréve institucionale gé
mund té mund té implementojné njé strategji té tillé. Si pasojé, né
implementohet kushtet aktuale nuk éshté e mundur té realizohet njé analizé
(faktoré financiaré dhe paraprake té alternativave, né funksion té kétij kriteri. Edhe
menaxherialé) pse analizohen mekanizmat egzistues pér disbursimin e njé

mase pérfitimi financiar, ngelen pér tu vlerésuar mé
plotésisht dhe pér tu saktésuar rolet dhe pérgjegjésité.

Kosto- Arritja e géllimeve te  Kosto-efektiviteti nuk éshté pjesé e kétij raporti, megénése
efektiviteti politikes me koston éshté konsideruar vetém njé drejtim i mundshém pér
mé té ulét zbutjen e fenomenit té& braktisjes - ai i mbéshtetjes

financiare. Ndérhyrje té tjera mund té jené krahasimisht, mé
efektive, ose eventualisht, plotésuese. Studime té
métejshme mund té analizojné politikén e mbéshtetjes
financiare té krahasuar me politika té tjera.

Eficenca Maksimizimi i Nuk jané realizuar analiza né keté drejtim pér arsye té
ekonomike dobishmérisé pér kufizimeve né burime té projektit studimor.
shogériné

Qéndrueshméria Aftésia e njé politike Nuk jané realizuar analiza né keté drejtim pér arsye té
pér té ruajtuar efektet  kufizimeve né burime té projektit studimor.
e saj né periudhén
afat-gjaté

Duke pérdorur katér kriteret e lartpérmendura, rezulton se pérdorimi i logjikés sé orientuar nga
kostot e zbatuar né llogaritjen e bursave pérbén alternativén mé té pérshtatshme pér pérpilimin
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dhe implementimin e njé politike, né rang bashkie, apo dhe né nivel kombétar pér mbéshtetjen e
fémijéve jashté shkolle. Bursat né ndryshim nga minimumi jetik rezultojné té jené té mbéshtetura
nga njé kornizé ligjore e konsoliduar dhe si pasojé do mbéshteteshin mé lehté nga geveria apo
aktoré té tjeré institucionalé. Nga ana tjetér, aplikimi i minimumit jetik apo treguesve té tjeré
derivativé mbéshtet pérdorimin e kétij treguesi né shumé drejtime té tjera té politikave sociale, si
pensione, paga minimale, etj. Dukshém, implikimet buxhetore jané té konsiderueshme dhe me sa
duket, aktualisht, té papérballueshme nga buxheti i shtetit. Krahasimisht, politika e bursave mund
té shtrihet vetém né disa grupe pérfituesish té synuar, si¢ ndodh aktualisht. Njésité e geverisjes
vendore kané té drejtén té pérzgjedhin pérfituesit mbi bazén e kritereve té pércaktuara né ligj. Qé
kétu, shtimi i disa kategorive té bursave mund té jeté njé alternativé mé e realizueshme dhe
lehtésisht e kontrollueshme nga piképamja buxhetore (burimeve financiare).

Mé poshté paragiten vlerésimet pér té dy alternativat, pér secilin nga kriteret e pérzgjedhura

(tabela 7).

Kriteri

Tabela 7. Krahasim mes dy gasjeve - minimumi jetik dhe bursat
Shpjegimi i kriterit

Minimumi jetik apo

Bursat

Fisibiliteti nga
piképamja
ligjore

Konsistencé dhe
pérshtatshméri me
kornizén
kombétare/lokale

tregues derivativ té tij
Nuk ka njé kornizé ligjore
edhe pse shumé organizata
po ushtrojné presion ndaj
geverisé pér aplikimin e tij.

Ka njé politiké tashmété
konsoliduar, e cila
pérditésohet dhe zbatohet nga
MASR.

Pranueshméria
politike

Pranueshmeria e
politikés nga ana e

aktoréve qé zotérojné

poshtet politik

Ka rezistencé té forté nga
ana e geverisé pér
implementimin e kétij
treguesi si bazé orientuese
pér politika sociale.

Njé shtrirje, zgjerim té
pérfituesve té bursave mund
té jeté lehtésisht i pranueshém
nga geveria, dhe nga aktoré té
tjeré si pushteti lokal.

Fisibiliteti
kulturor dhe
social

Konsistencé me

traditat kombétare apo
lokale; e pranueshme

nga popullata lokale.

Pérdorimi i kétij treguesi do
gjente mbéshtetje té
konsiderueshme popullore.

Pérdorimi i kétij treguesi do
gjente mbéshtetje né rast se
instrumentat pér
implementimin e tij do
siguronin barazi trajtimi té
qytetaréve.

Fisibiliteti
teknik

Prezenca e burimeve
dhe kompetencave

Debati ndér vite lidhur me
minimumin jetik tregon se
mungesa e burimeve
géndron né thelb té
tendenceés sé geverive pér té
mos e pérfshiré né
legjislacion kété
koncept/tregues.

Edhe pse ky raport nuk merr
pérsipér té trajtojé efektin e
aplikimit té njé politike té
till&, masa mé e vogél dhe
ekzistenca e burimeve aktuale
18 vend pér njé vlerésim mé
pozitiv lidhur me keté masé
krahasimisht me minimumin
jetik.
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Konkluzione dhe rekomandime
Konkluzione

Analiza e mésipérme tregon garté se masa e ndihmés ekonomike pér fémijét gé vijné nga familje
né nevojé, pérfshiré shtesén pér arsimim éshté mjaft e vogél krahasimisht me nevojat tyre.
Krahasimi i masés sé ndihmés, e cila mbéshtetet né njé logjiké buxhetore, kundrejt treguesve té
mbéshtetur né njé logjiké kostoje, si p.sh., minimumi jetik, tregon pér njé diferencé té
konsiderueshme né terma mase té ndihmés.

Né Shqipéri, frekuentimi i shkollés pérbén kushtézimin e vetém pér pjesén e ndihmés
ekonomikegé lidhet me shkollimin. Né kushtet e mungesés sé té studimeve té tjera, apo té
dhénave sasiore gé do té mundésonin analizén e efektit té€ kushtézimit né zvogélimin e fenomenit
té braktisjes sé shkollés, éshté e mundur té arsyetohet vetém duke u mbéshtetur né njé logjiké
deduktive. Megenése, kjo pjesé e ndihmés (shtesa pér shkollimin) éshté relativisht e vogél né
terma mase (vetém 300 ALL), efekti i kushtézimit duhet té jeté mjaft i kufizuar.

Mbéshtetur né rishikimin e literaturés dhe né evidencén e anekdotike t¢ mbledhur, rezulton se
ekziston njé lidhje korrelative mes ndihmés financiare dhe frekuentimit té shkollés. Gjithsesi,
sikundér sugjeruar né literaturé, pér njé efektshméri té politikave té tilla, &shté e domosdoshme
gé pérftimi financiar té shogérohet me nisma plotésuese t€ mbéshtetjes sé familjes e fémijés dhe
bashkérendim té roleve té aktoréve né funksion té referimit té rasteve dhe parandalimit té
braktisjes. Né mungeseé té té dhénave pér njé studim né shkallé té gjeré dhe me nivel vlefshmérie
dhe besueshmérie té larté, mund té supozohet me logjiké deduktive se efekti i ndihmés financiare
né frekuentimin e shkollés mund té rritet me rritjen masés sé saj. Q& kétu, pércaktimi i masés
mbéshtetur né njé logjike kostoje merr njé rendési té vecanté.

Minimumi jetik dhe treguesit derivativé té tij mund té shérbejné si referenca té pérshtatshme pér
pércaktimin e masés sé ndihmés financiare. Megjithaté, duke konsideruar historikun e debatit
mbi minimumin jetik dhe implikimet gé ka pranimi i tij né politikat sociale té ndjekura nga
geveria, gjasat e pérdorimit té€ njé treguesi té tillé né pércaktimin e masés sé mbéshtetjes
financiare pér fémijét jashté shkolle jané mjaft té vogla.

Njé mbéshtetje financiare e ofruar nga geveria pér grupe té caktuara nxénésish jané bursat.
Masa e késaj mbéshtetje ka njé logjiké kostoje, edhe pse masa éshté mé e vogél se ajo e
pércaktuar né minimumin jetik, pasi nuk parashikon njé sére shpenzimesh. Aktualisht, politika e
mbéshtetjes sé kategorive té nxénésve me bursa éshté mjaft e konsoliduar dhe pérditésuar.
Mbéshtetur né analizén gé parashikon pérdorimin e disa kritereve vlerésuese, rezulton se bursat
mund té jené njé politiké mé e pérshtatshme pér mbéshtetjen e fémijéve jashté shkolle apo
ata gé braktisin shkollén pér arsye ekonomike.

Rekomandime

Sikundér theksuar né seksionin e metodologjisé, ky raport ka njé séré kufizimesh, té cilat
dobésojné forcén pérgjithésuese té konkluzioneve dhe si rezultat, até argumentuese té
rekomandimeve pér politiké-bérje. Megjithaté, disa prej rezultateve té analizés lejojné pér té
diskutuar mbi disa ¢éshtje gé mund té analizohen mé né thellési dhe gé pérbéjné drejtime té
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mundshme pér politiké-bérje. Rekomandimet e méposhtme fokusohen vetém né céshtje gé lidhen
ngushté me shkollimin e fémijéve jashté shkolle, ose ata qé kané braktisur shkollén.

Ritja e masés sé ndihmés ekonomike né pérgjithési dhe shtesés sé pjesés pér shkollimin
duhet konsideruar si njé objektiv afatgjaté, né ményré gé té péraftohet me minimumin
jetik, apo tregues derivativ té tij. Sigurisht, pérmbushja e njé objektiv i tillé kérkon
aplikimin e njé strategjie rritje té shkallézuar, e cila me shumé gjasa, duhet té shtrihet né
njé hark kohor dekadash duke gené kontigjente ndaj burimeve financiare té buxhetit dhe
zhvillimeve ekonomiko-sociale té vendit.

Kushtézimet pér marrjen e ndihmés ekonomike duket se nuk kané dhéné rezultatet e
déshiruara. Praktikat e vendeve té BE-sé mund té shérbejné si bazé pér ndryshime.
Sidoqofté, pérpara se té ndérmerren hapa té tillé, éshté e nevojshme té analizohen mé
miré efektet negative gé kéto politika mund té kené. Efektiviteti i kushtézimeve nuk
pérben té vetmin parim mbi té cilin mund té pérshtaten/ ndryshohen kushtézimet.

Rekomandohet pérdorimi i bursave si njé instrument pér té mbéshtetur financiarisht
fémijét (dhe familjet e tyre) gé vijné nga shtresa né nevojé. Nga piképamja ligjore,
vendime té Késhillit t¢ Ministrave pér njé mbulim kombétar nga buxheti i shtetit dhe
vendime té Késhillave té njésive té vetégeverisjes vendore pér nisma mé té kufizuara
lokale, jané té mjaftueshme pér té zgjeruar gamén e pérfituesve. Nga piképamja e
kushtézimeve apo aspekteve té tjera proceduriale g¢ mund té ndikojné né implementimin
e njé politike té tillé, éshté e nevojshme realizimi i disa kérkimeve té métejshme, si dhe
monitorimi rigoroz i skemave té tilla. Baza ligjore ku mbéshtetet vendimarrja e Késhillit
Bashiak, pér fémijét apo nxénésit pérfitues té bursés /kuotés ushgimore mujore
pércaktohet né vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave (KM) nr. 753, daté 13.12.2017 “Pér
kuotat financiare té ushgimit né mensa e konvikte, pércaktimin e kritereve pér pérfitimin
e bursave dhe pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore
publike, pér vitin shkollor 2017 — 2018, sa vijon:

o Nenin 6, 19 e 28, té ligjit nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, té pikés 2;

o Nenit 32, té ligjit nr.15/2017, “Pér arsimin dhe formimin profesional né
Republikén e Shqipéris€”;

o Neneve 1 e 5, té ligjit nr. 10289, daté¢ 17.6.2010, “Pér ményrén e trajtimit
ekonomik e financiar dhe pér dhénie ndihme té menjéhershme familjeve té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit té
Kontrollit t& Brendshém, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit, té
Forcave té Armatosura, té Shérbimit Informativ Shtetéror dhe té Policisé sé
Burgjeve, qé humbin jetén né krye apo pér shkak té detyrés”,

o Nenit 2, té ligjit nr. 7889, dat€ 14.12.1994, “Pér statusin e invalidit t€ punés”, t&
ndryshuar;

o Nenit 6, té ligjit nr. 8153, daté 31.10.1996, “Pér statusin e jetimit”, t€ ndryshuar;
Nenit 8, té ligjit nr. 8098, daté 28.3.1996, “Pér statusin e t€ verbrit”, t&€ ndryshuar;
o Nenit 8, té ligjit nr. 8626, daté 22.6.2000, “Statusi i invalidit paraplegjik dhe

tetraplegjik”, t&€ ndryshuar;

O
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o Nenit 32, té ligjit nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”, t€ ndryshuar;

Rritja e masés mujore té bursés mbéshtetur né njé kostim paraprak té njésive té
vetégeverisjes vendore pér cmimet mesatare té ushgimeve gé jané pjesé e bursés ditore té
fémijéve. MASR dhe Ministria e Financés dhe Ekonomisé mbéshtetur né kéto
pérllogaritje, mund té rrisin masén mujore té bursés c¢do vit sipas indeksit vjetor té
ndryshimit t& gmimeve té konsumit. Pér shembull masa e bursés mujore pér studentét né
muajin dhjetor 2018 u rrit me 11.2% (nga 8,900 lek né muaj né 10,000 lek né muaj).
Trajtimi financiar i nxénésve/ fémijéve gé vijné nga shtresa sociale né nevojé mund
té realizohet drejtpérdrejté nga Njésité e Vetégeverisjes Vendore, ku nxénésit
akomodohen dhe ndjekin studimet. Kéto fonde mund té béhen pjesé e transfertés sé
pakushtézuar pér njésité e vetégeverisjes vendore, pasi shuma vjetore gé¢ MASR alokon
né vit éshté rreth 50 milion leké.
Projekte piloté té zbatuar nga njésité e geverisjes vendore, organizatat e shogérisé civile
né bashképunim me MASR mund té shérbejné pér té pérmirésuar té gjithé kuadrin
normativ dhe procedurial pérpara se politika té késaj natyre té implementohen né nivel
kombétar.
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